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NOTA PREVIA

Este documento responde a la preocupacion de las organizaciones de mujeres
ante la falta de concrecion con la que el Real Decreto-ley 21/2026, de 25 de
agosto, regula cuestiones que afectan a la interlocucion de las organizaciones
sociales con la Administracion General del Estado y su sector publico
institucional.

Su objetivo es ordenar de forma sintética el contexto normativo, el alcance de
las obligaciones que introduce la norma y las principales cuestiones practicas
detectadas en el marco de HUB FEMINISTA.
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La norma no constituye la
transposicion de una directiva
europea.

— 02

Por tanto, si existe una
vinculacion directa entre la
aprobacion de esta regulacion

y el acceso a fondos europeos.

1. CONTEXTO

El Real Decreto-ley 21/2026, de 25 de agosto, de transparencia e integridad de
las actividades de los grupos de interés, fue publicado en el Boletin Oficial del
Estado el 26 de agosto de 2026 y entrd en vigor al dia siguiente, el 27 de
agosto. Su dambito de aplicacion se circunscribe a la Administracion General
del Estado y su sector publico institucional estatal.

Fuente: BOE - Real Decreto-ley 21/2026

La norma no constituye la transposicion de una directiva europea. Responde
fundamentalmente al cumplimiento del hito 432 de la reforma C11.R1 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que exige la entrada en vigor de una
regulacion de las relaciones entre los grupos de interés y el sector publico y la
creacién de un registro publico y obligatorio supervisado por un organismo
independiente. El propio hito menciona expresamente entre los sujetos
comprendidos a las ONG, think tanks, asociaciones empresariales, asociaciones
con y sin dnimo de lucro y otras organizaciones que desarrollen actividades de
influencia.

El calendario del hito 432 estaba fijado en el segundo trimestre de 2026 (Q2 2026).
La aprobacién se produjo posteriormente, aunque dentro del periodo final de
ejecucion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El propio Real Decreto-ley
justifica la utilizacién de esta via de urgencia porque el cumplimiento del hito 432
estad directamente vinculado al libramiento de los fondos correspondientes del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Por tanto, si existe una vinculacién
directa entre la aprobacion de esta regulacién y el acceso a fondos europeos.

Referencia europea: Anexo del Plan de Recuperacion - hito 432
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Para ello crea un Registro
estatal de grupos de interés,
publico y obligatorio,
gestionado por el Consejo de
Transparencia y Buen
Gobierno.
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Las organizaciones no
gubernamentales sin animo de
lucro no figuran entre las
excepciones.

2. OBJETO DEL REAL DECRETO-LEY

El Real Decreto-ley pretende regular las relaciones entre quienes desarrollan
actividades destinadas a influir sobre las decisiones publicas y las personas de la
Administracion General del Estado que pueden intervenir en esas decisiones. Su
finalidad declarada es garantizar la transparencia, responsabilidad, integridad,
trazabilidad e igualdad de oportunidades en las actividades de influencia y prevenir
conflictos de intereses. Para ello crea un Registro estatal de grupos de interés,
publico y obligatorio, gestionado por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.
(Articulos 1y 5).

La actividad de influencia se define de manera amplia: comprende las
comunicaciones directas o indirectas destinadas a incidir en decisiones publicas,
politicas publicas o proyectos normativos. Incluye, entre otras actuaciones,
reuniones, determinadas campafas, entrega de documentos de posicion o
propuestas de enmiendas y otras iniciativas dirigidas a responsables publicos con
esa finalidad. (Articulo 4).

3. LAS ORGANIZACIONES SIN ANIMO DE LUCRO
TAMBIEN QUEDAN INCLUIDAS

El Real Decreto-ley no limita el concepto de «grupo de interés» a empresas, lobbies
profesionales o entidades que defiendan intereses econémicos.

Considera grupos de interés a las personas fisicas y juridicas y a las agrupaciones
sin personalidad juridica —incluidas plataformas, foros y redes— que desarrollen
actividades de influencia, con independencia de su forma o estatuto juridico. Las
organizaciones no gubernamentales sin 4nimo de lucro no figuran entre las
excepciones. (Articulo 2).

No se trata de una inclusién accidental. El propio hito 432 del Plan de Recuperacidn
exige expresamente que la regulacién alcance a las ONG y asociaciones sin dnimo
de lucro, junto con empresas, asociaciones empresariales y otros grupos que
pretendan influir en las politicas publicas.

Por tanto, una organizacion de defensa de los derechos humanos, una organizacién
feminista, una entidad dedicada a la intervencion social o cualquier otra ONG puede
quedar sometida a esta regulacién cuando desarrolle actividades comprendidas en
el concepto legal de actividad de influencia.
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Cuando una organizacion
pretenda desarrollar
actividades de influencia ante
la Administracion General del
Estado o su sector piiblico
institucional debera:

4. PRINCIPALES OBLIGACIONES PARA LAS
ORGANIZACIONES

Cuando una organizacion pretenda desarrollar actividades de influencia ante
la Administracion General del Estado o su sector publico institucional
debera:

« Inscribirse previamente en el Registro de Grupos de Interés. Sin inscripcion no
pueden mantenerse reuniones, entrevistas o contactos que constituyan
actividad de influencia. Excepcionalmente puede producirse un primer
contacto si se asume por escrito el compromiso de solicitar la inscripcién en
los tres dias habiles siguientes. (Articulos 5, 7.5y 7.6).

Identificar a la organizacién y a sus representantes. Deben declararse sus
fines, ambitos de interés, estructura y, en su caso, entidades o federaciones
con las que mantiene vinculacion. (Articulos 6y 7).

Declarar informacién financiera. Incluye fuentes de financiacion, fondos
publicos recibidos y la parte del presupuesto imputable a las actividades de
influencia. (Articulos 6.1.by 7.2).

Identificar a las personas que realizan las actividades de influencia. Debe

facilitarse determinada informacion sobre las personas que desarrollan esta
actividad y, en los supuestos previstos, sobre relaciones profesionales
anteriores con la Administracion. (Articulos 6,7 y 8).

Mantener actualizada la informacion. La informacién declarada debe
actualizarse y la informacion financiera debe mantenerse al dia en los
términos establecidos por la norma. (Articulo 7.4 y articulo 11).

Asumir la publicidad de una parte relevante de la actividad realizada. Pueden
ser publicos los documentos entregados, comunicaciones escritas vinculadas
a actividades de influencia y aportaciones realizadas en procedimientos
normativos. (Articulo 11).

Facilitar la informacion exigible sobre las actividades de influencia.
Determinada informacién debe entregarse en un plazo maximo de quince dias
habiles cuando resulte exigible. (Articulo 11).

Cumplir las normas de conducta y someterse al control del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. (Articulos 11y 12).

El incumplimiento de estas obligaciones puede dar lugar al régimen sancionador
previsto en los articulos 14y 15, que contempla, segtn la gravedad de la infraccidn,
suspension o cancelacion de la inscripcién y sanciones econémicas.




Obligaciones principales

Resumen de las exigencias que introduce la nueva regulacion

01 Inscripcion previa

02 Identificacién de representantes
03 Informacion financiera

04 Actualizacién de datos

05 Publicidad de aportaciones

06 Entrega de informacion

07 Control y posibles sanciones




BLOQUE Ii

CUESTIONES PLANTEADAS POR LAS
ORGANIZACIONES DE MUJERES

Reunion de trabajo en el marco de HUB FEMINISTA




EXISTE EL RIESGO DE QUE UNA
REGULACION CONCEBIDA PARA
INCREMENTAR LA
TRANSPARENCIA TERMINE
REDUCIENDO LA CAPACIDAD
REAL DE INTERLOCUCION DE
LAS ORGANIZACIONES CON
MENOS RECURSOS.
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DEBE ACLARARSE QUE
ACTUACIONES QUEDAN
EFECTIVAMENTE SOMETIDAS
AL REGISTRO Y CUALES
FORMAN PARTE DE LAS
RELACIONES ORDINARIAS
ENTRE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES Y LA
ADMINISTRACION.

Las cuestiones que se recogen a continuacion proceden de una reunién de
trabajo de organizaciones de mujeres integrantes de HUB FEMINISTA. Se
presentan como problemas de aplicacién y lineas de trabajo, no como acta
de la sesion.

5. CUESTIONES Y PREOCUPACIONES
PLANTEADAS

La reunién de HUB FEMINISTA puso de manifiesto una preocupacion general
derivada de que la regulacién someta al mismo marco juridico a grandes
corporaciones, empresas Yy lobbies econémicos y a organizaciones no
gubernamentales sin animo de lucro que realizan actividades de incidencia
vinculadas a la defensa de derechos humanos, los derechos de las mujeres, la
atencion social u otros intereses generales.

5.1. Carga administrativa para las organizaciones pequeiias

Las obligaciones de registro, actualizacién, declaracién econémica, identificacion
de representantes y documentacion de las actividades de influencia pueden
resultar asumibles para grandes organizaciones con estructuras administrativas
profesionales, pero representar una dificultad considerable para entidades
pequefias que carecen de personal especificamente dedicado a estas funciones.
Existe el riesgo de que una regulacién concebida para incrementar la transparencia
termine reduciendo la capacidad real de interlocucién de las organizaciones con
menos recursos. (Articulos 6,7y 11).

5.2. Duplicacion de informacidn que ya obra en poder de la
Administracion

Una parte importante de las organizaciones sin dnimo de lucro ya esta sometida a
obligaciones de transparencia, rendicién de cuentas y depdsito de informacion
econdémica en otros registros publicos. Se plantea la necesidad de evitar que
tengan que volver a aportar informacion que ya obra en poder de la Administracion
y de desarrollar efectivamente los mecanismos de interoperabilidad previstos en la
norma. (Articulos 6y 7 y disposicién adicional primera).

5.3. Delimitacion de qué constituye «actividad de influencia»

La definicién del articulo 4 es suficientemente amplia como para generar dudas
respecto de actividades habituales de las organizaciones: reuniones técnicas,
reuniones informativas, seguimiento de proyectos, participacion en espacios de
trabajo promovidos por los ministerios o contactos con personal técnico que
interviene en una determinada politica pdblica. Debe aclararse qué actuaciones
quedan efectivamente sometidas al registro y cudles forman parte de las
relaciones ordinarias entre las organizaciones sociales y la Administracion.
(Articulos 3y 4).




LA DUDA SURGE RESPECTO DE
ACTIVIDADES QUE SE
DESARROLLAN ALREDEDOR DE
ESTOS ORGANOS PERO FUERA
DE SUS REUNIONES FORMALES.

LA NORMA INCLUYE
EXPRESAMENTE
PLATAFORMAS, FOROS, REDES
Y OTRAS AGRUPACIONES SIN
PERSONALIDAD JURIDICA.

5.4. Alcance del concepto de personal publico susceptible de
influencia

La norma no se limita a altos cargos. Incluye también personal directivo, eventual,
integrantes de gabinetes y personal empleado publico que participe de forma
decisiva en politicas publicas, decisiones administrativas o procesos normativos.
Por ello debe aclararse en qué circunstancias una reunién con personal técnico
pasa a tener la consideracion de actividad de influencia. (Articulo 3).

5.5. Consejo de Participacion de la Mujer y Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer

El articulo 4.2 excluye de la consideracion de actividad de influencia la
participacion en 6rganos colegiados de consulta y participacion regulados por
normas legales o reglamentarias. En principio, esta exclusion afecta a la
participacion formal de las organizaciones en el Consejo de Participacién de la
Mujer y en el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer. La duda surge
respecto de actividades que se desarrollan alrededor de estos érganos pero fuera
de sus reuniones formales: grupos de trabajo, participacién de organizaciones
externas, reuniones especificas con responsables del Ministerio o espacios de
interlocucion creados de manera informal. (Articulo 4.2.c).

5.6. Plataformas, redes y actuaciones colectivas

La norma incluye expresamente plataformas, foros, redes y otras agrupaciones sin
personalidad juridica. Debe aclararse cdmo se realiza en la practica su inscripcién,
quién asume sus obligaciones, qué informacidn financiera deben proporcionar y
qué ocurre cuando una actuacion de incidencia —por ejemplo, un escrito o una
propuesta— esté suscrita por decenas de organizaciones. (Articulo 2 y articulos 6 y
7).

5.7. Proteccion de datos personales

La identificacion publica de las personas que realizan las actividades de influencia
plantea la necesidad de aplicar estrictamente el principio de minimizacién de datos
y de determinar qué datos personales resultan realmente necesarios. Se considera
conveniente que las organizaciones utilicen, siempre que sea posible, teléfonos,
correos y otros datos corporativos en lugar de datos personales. (Articulos 5,6y 7
y disposicién adicional tercera).




ESTE EFECTO PODRIA
RESULTAR PARTICULARMENTE
PERJUDICIAL PARA
ORGANIZACIONES PEQUENAS 0
PARA ESPACIOS DE
INTERLOCUCION
ACTUALMENTE INFORMALES.
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EN UN CONTEXTO POLITICO
MENOS FAVORABLE A LA
PARTICIPACION DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES,
EL INCUMPLIMIENTO DE
ALGUNO DE LOS REQUISITOS
ADMINISTRATIVOS PODRIA
CONVERTIRSE EN UN
ARGUMENTO FORMAL PARA
EXCLUIR ORGANIZACIONES DE
DETERMINADOS ESPACIOS DE
INTERLOCUCION.

5.8. Posible reduccion de la interlocucion por parte de la
Administracion

Durante la reunién se planted el riesgo de que las obligaciones que la norma
impone también al personal publico produzcan un comportamiento preventivo: ante
la duda sobre si una reunién debe registrarse o puede generar responsabilidad,
determinadas unidades administrativas podrian optar por reducir los contactos con
organizaciones. Este efecto podria resultar particularmente perjudicial para
organizaciones pequefias o para espacios de interlocucion actualmente
informales. (Articulos 7.6 y 10; régimen sancionador).

5.9. Utilizacion futura del registro como barrera de acceso

También se planteé la necesidad de valorar la norma més alld de la actual
legislatura. En un contexto politico menos favorable a la participacién de las
organizaciones sociales, el incumplimiento de alguno de los requisitos
administrativos podria convertirse en un argumento formal para excluir
organizaciones de determinados espacios de interlocucion. La preocupacion no se
refiere Ginicamente a las sanciones, sino a la posible utilizacién de los requisitos de
acceso como mecanismo indirecto de seleccion de interlocutores. (Articulos 5, 7,
10y 14).

5.10. Multiplicacion de registros

La existencia o futura creacién de registros autondmicos o locales puede
multiplicar las cargas administrativas para organizaciones que realizan incidencia
en varios niveles territoriales. Debe desarrollarse la interoperabilidad y el
reconocimiento de la informacién ya disponible en otros registros para evitar
inscripciones y declaraciones sucesivas con contenidos similares. (Disposicion
adicional primera).




6. DIFICULTADES DETECTADAS EN EL FORMULARIO DE INSCRIPCION

Durante la reunién se realizé una prueba practica del formulario electrénico habilitado por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. Las participantes que habian intentado previamente realizar la inscripcion
sefialaron diversos problemas que no derivan necesariamente del texto del Real Decreto-ley, sino de su actual
instrumentacion administrativa.

Falta de ambitos de interés relacionados con las politicas sociales

El formulario presenta categorias como economia y empresa, banca, fiscalidad, industria, energia, agricultura,
transportes, tecnologia, sanidad, educacién, empleo, turismo, vivienda o urbanismo, pero en la prueba realizada
no aparecian categorias especificas para igualdad, violencia contra las mujeres, juventud, infancia o cultura.
Esta carencia dificulta que las organizaciones identifiquen correctamente su dambito de actividad y refuerza la
percepcion de que el disefio inicial del registro responde principalmente a la realidad de los lobbies
econdmicos y empresariales.

Dificultades para identificar las actividades de influencia

Las opciones del formulario no permiten delimitar con claridad determinadas actuaciones habituales de las
organizaciones y mezclan conceptos como planes y programas publicos, consultas, audiencias, reuniones o
aportaciones normativas. Se considera necesario que el Consejo de Transparencia publique un manual o
instrucciones especificas de cumplimentacidn, especialmente adaptadas a organizaciones sociales.

Informacion financiera dificil de trasladar a la realidad de una ONG

El formulario solicita identificar los recursos econdmicos y el porcentaje del presupuesto destinado a
actividades de influencia. Para una organizacion cuya actividad de incidencia forma parte transversal de su
trabajo resulta dificil determinar qué porcentaje del presupuesto corresponde a una reunién, una propuesta
normativa, la elaboracion de un documento o una actividad similar.

Problemas respecto de plataformas sin personalidad juridica

Durante la cumplimentacién surgieron dudas sobre cémo debe responder una agrupacién sin personalidad
juridica a las preguntas relativas a financiacion, estructura o informacion econémica. La propia reunién puso de
manifiesto la dificultad de aplicar obligaciones concebidas para personas juridicas formalmente constituidas a
redes o plataformas que pueden carecer de cuentas, presupuesto o estructura administrativa propia.




Publicidad de los datos de las personas representantes

El formulario exige identificar a las personas encargadas de desarrollar actividades de influencia. Al tratarse de
informacién que puede tener caracter publico, se sefialé la necesidad de establecer criterios claros sobre
autorizacion, proteccion y minimizacion de datos personales.
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Falta de ambitos de interés relacionados El formulario solicita identificar los

con las politicas sociales recursos economicos y el porcentaje del
presupuesto destinado a actividades de
influencia.

CONCLUSION SOBRE EL FORMULARIO

En conjunto, las pruebas realizadas indican la conveniencia de
solicitar al Consejo de Transparencia una revision del formulario y
unas instrucciones especificamente adaptadas a organizaciones
no gubernamentales sin animo de lucro.
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