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Participación en el trámite de consulta pública previa al procedimiento de elaboración de la Ordenanza municipal contra la prostitución y explotación sexual para el Ayuntamiento de Cuenca

Entidad: SU ASOCIACIÓN
A la atención de: Ayuntamiento de Cuenca. Registro General del Ayuntamiento de Cuenca.
[bookmark: _GoBack]Plaza Mayor, n.º 1. 16001 CUENCA.
Asunto: Participación en el trámite de consulta pública previa al procedimiento de elaboración de la Ordenanza municipal contra la prostitución y explotación sexual para el Ayuntamiento de Cuenca.
Fecha: XX/08/2026

_____________________________________________________________________________

Desde___ (NOMBRE ASOCIACIÓN) ________, en calidad de organización feminista de la sociedad civil especializada en la defensa de los derechos de las mujeres, la prevención y erradicación de la violencia contra las mujeres y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se presenta como parte interesada en el trámite de consulta pública para la elaboración de la Ordenanza municipal contra la prostitución y explotación sexual con perspectiva abolicionista para el Ayuntamiento de Cuenca con las siguientes propuestas. 

Justificación y análisis que fundamenta las propuestas
Las propuestas presentadas a continuación se justifican bajo la necesidad de contar con un marco normativo municipal que vele por los derechos humanos de las mujeres y que promueva su protección, dignidad, seguridad e igualdad efectiva, abordando la prostitución, la explotación sexual y la trata de personas desde una perspectiva integral centrada en los derechos humanos, la prevención de la violencia contra las mujeres y la responsabilidad institucional, en concordancia con la Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha, las medidas del Pacto de Estado contra la violencia de género, la normativa vigente a nivel estatal, y la normativa europea  en materia de violencia contra las mujeres.

Estas medidas persiguen reducir los factores que favorecen la explotación sexual, reforzar la protección y recuperación de las mujeres afectadas, combatir la demanda y las conductas que se lucran de dicha explotación, mejorar la coordinación entre administraciones y entidades especializadas, y garantizar una respuesta municipal eficaz basada en la sensibilización, la atención integral, la inclusión social y la rendición de cuentas. Todo ello con el objetivo de avanzar hacia una sociedad más igualitaria, libre de violencia sexual y comprometida con la erradicación de cualquier forma de explotación de las mujeres.
A continuación, se puntualizan las siguientes propuestas:

1. Prevención y reducción de la demanda
· Desarrollar campañas institucionales permanentes dirigidas a desincentivar la demanda de prostitución, especialmente entre hombres y jóvenes. 
· Difundir información basada en evidencias sobre los impactos físicos, psicológicos y sociales de la prostitución y su vinculación con la trata y la explotación sexual. 
· Implementar programas educativos y de coeducación en centros de enseñanza secundaria y formación profesional sobre igualdad, violencia sexual, pornografía, captación a través de redes sociales y explotación sexual digital. 
· Formar de manera especializada, periódica y obligatoria al personal municipal, a la Policía Local y a profesionales de los servicios sociales en la prevención, detección y abordaje de la prostitución, la trata y la explotación sexual, incluida su dimensión digital, así como en los protocolos de atención a posibles víctimas coordinación y derivación a los recursos especializados.
· Promover acciones de sensibilización y formación dirigidas a aquellos colectivos profesionales que, aun no formando parte del personal municipal, puedan desempeñar un papel relevante en la detección y prevención de situaciones de explotación sexual, en el marco de sus respectivas competencias.
· Distribuir información sobre derechos, recursos sociales y mecanismos de protección contra la trata a la ciudadanía en general.

2. Protección de las mujeres y garantía de derechos
· Establecer expresamente la prohibición de sancionar a las mujeres en situación de prostitución mediante ordenanzas de convivencia, tráfico u otras normas municipales. 
· Considerar a efectos de la actuación municipal a las mujeres en contextos de prostitución como víctimas de violencia sexual y explotación, garantizando y confidencialidad y acceso prioritario a recursos, acreditando su condición de víctimas.
· Garantizar que el acceso a los recursos municipales de atención integral, protección y recuperación no esté condicionado a la interposición de denuncia penal ni a la colaboración de la víctima en procedimientos judiciales, asegurando una atención accesible, confidencial y centrada en sus derechos.
· Articular expresamente la actuación municipal con el marco autonómico de Castilla- La Mancha de protección y prevención y tratamiento integral de la violencia de género.

3. Inspección, control y actuación administrativa
· Habilitar medidas cautelares de suspensión de actividad, clausura o revocación de licencias cuando existan indicios de explotación sexual vinculados a establecimientos sometidos a control municipal. 
· Desarrollar un mecanismo de inspección administrativa periódica en clubes, establecimientos con licencia municipal y otros espacios, como pisos privados o pisos anunciados como alquileres vacacionales o de temporada y espacios con afluencia de turistas, donde existan indicios de explotación sexual, previendo medidas cautelares de clausura, suspensión de actividad y/o revocación de licencias según corresponda. 
· Establecer protocolos de coordinación interadministrativa y actuación conjunta para reforzar la respuesta institucional de manera clara entre la Policía Local, Policía Nacional, Fiscalía, Inspección de Trabajo, Servicios Sociales y Centros de la Mujer, así como con otros recursos locales y autonómicos ya existentes, definiendo canales de comunicación y derivación de casos, así como procedimientos de actuación ante la detección de indicios de explotación sexual, garantizando una respuesta coordinada y evitando la duplicidad de actuaciones. Estos protocolos deberán contemplar, cuando proceda, la derivación y atención de las posibles víctimas a los recursos especializados de asistencia y protección, priorizando su seguridad y evitando su revictimización.   

4. Medidas dirigidas contra la demanda y el proxenetismo
· Sancionar administrativamente la solicitud, la aceptación, la negociación o el consumo de prostitución en espacios públicos, con especial agravante cuando esto además se realice en las proximidades de centros educativos, deportivos y espacios frecuentados por la infancia y adolescencia. 
· Sancionar a intermediarios, vigías o terceras personas que faciliten la promoción, captación o el consumo de prostitución. 
· Desplegar equipos móviles de atención en zonas donde se detecten situaciones de prostitución o explotación sexual. 

5. Eliminación de la publicidad de prostitución
· Prohibir expresamente cualquier forma de publicidad que promueva, favorezca o normalice la prostitución o la explotación sexual, incluyendo anuncios, folletos, cartelería en vehículos, soportes urbanos y cualquier otro medio de difusión, tanto en espacios públicos como privados accesibles al público, así como en portales web, aplicaciones de contactos, redes sociales y otros entornos digitales, dentro del ámbito competencial municipal.
· Establecer mecanismos de retirada inmediata de contenidos publicitarios, físicos o digitales, y un régimen sancionador dirigido a las personas físicas o jurídicas responsables de su difusión, facultando a la Policía Local para adoptar medidas cautelares de retirada cuando resulte necesario. Cuando la difusión se produzca a través de plataformas digitales, establecer procedimientos de comunicación y colaboración con dichas plataformas y con las unidades policiales especializadas en delitos informáticos para promover su retirada e investigación.

6. Atención integral y recuperación
· Crear itinerarios individualizados de recuperación e inserción social y laboral, garantizando la atención psicológica especializada en trauma y violencia sexual y el acompañamiento sanitario y acceso a recursos de salud.  
· Facilitar asistencia jurídica gratuita en materias de extranjería, regularización administrativa, asilo y derechos de las víctimas de trata. 
· Desarrollar programas de formación profesional y acceso al empleo adaptados a las necesidades del mercado laboral local. 
· Incorporar mediadoras interculturales y profesionales con experiencia en acompañamiento de supervivientes. 


7. Recursos habitacionales y económicos
· Establecer plazas de emergencia y recursos habitacionales seguros, como pisos de acogida y viviendas protegidas, para mujeres víctimas de prostitución, de trata y de explotación sexual y para sus hijos e hijas. 
· Facilitar ayudas económicas básicas, prestaciones sociales y acceso prioritario a recursos de inclusión social. 
· Promover y gestionar la tramitación ágil de prestaciones públicas autonómicas y estatales. 

8. Cooperación con entidades especializadas
· Formalizar convenios estables de colaboración con entidades especializadas en prostitución, trata y explotación sexual, creando equipos de enlace rápido entre los servicios municipales, los Centros de la Mujer y las entidades especializadas para activar recursos de emergencia y asegurar la continuidad de la atención.
· Integrar esta cooperación municipal en los protocolos y recursos autonómicos ya existentes como la Mesa Regional contra la Trata con Fines de Explotación Sexual y su estrategia regional.

9. Contratación pública y subvenciones
· Incorporar cláusulas éticas y de integridad en los contratos públicos, convenios, subvenciones, ayudas y campañas de publicidad institucional del ayuntamiento que impidan, dentro del marco legal vigente, la concesión de recursos, beneficios económicos o cualquier forma de apoyo público a personas físicas o jurídicas que promuevan, faciliten, organicen o se lucren de la prostitución o de cualquier forma de explotación sexual.

10. Canal municipal de Denuncia Ciudadana
· Crear un Canal Municipal de Denuncia Ciudadana sobre posibles situaciones de explotación sexual y trata, accesible a través de diferentes medios seguros y confidenciales (teléfonos, sede electrónica, plataforma web) garantizando la adecuada derivación a la Policía Local, la Inspección de Trabajo, los servicios sociales, los Centros de la Mujer y los demás organismos competentes.  
· Evaluar periódicamente la eficacia y funcionamiento del Canal Municipal de Denuncia Ciudadana mediante indicadores objetivos relativos al número y tipología de comunicaciones recibidas, tiempos de respuesta, actuaciones realizadas, derivaciones efectuadas a organismos competentes y resultados obtenidos, incorporando mecanismos de seguimiento, transparencia y rendición de cuentas. De acuerdo a estos resultados, actualizar su funcionamiento de acuerdo con los resultados de la evaluación y de las necesidades detectadas.
· Desarrollar informes con los datos obtenidos a partir de esta evaluación periódica tanto para mejorar el servicio como para analizar la problemática de explotación sexual y trata y poder abordarla de manera más efectiva.

11. Observatorio municipal y evaluación
· Crear un Observatorio Municipal sobre prostitución, explotación sexual y trata que permita evaluar periódicamente indicadores como inspecciones realizadas, sanciones impuestas, publicidad retirada, mujeres atendidas y su evolución en itinerarios de recuperación, recursos habitacionales activados, inserciones laborales y funcionamiento del canal ciudadano 
· Desarrollar informes a partir de los datos obtenidos en el Observatorio con obligación de publicación periódica dirigidos al Pleno municipal y al Portal de Transparencia que permita la rendición de cuentas, seguimiento y mejora de las actuaciones. 

Por todo lo expuesto, se solicita que las presentes propuestas sean tenidas en cuenta en la elaboración definitiva de la Ordenanza municipal contra la prostitución y explotación sexual con perspectiva abolicionista para el Ayuntamiento de Cuenca, dirigidas a erradicar la prostitución y explotación sexual de las mujeres y garantizar sus derechos humanos.

                                                                                           En_________, a XX de agosto de 2026

Fdo.: ________________
Cargo:________________
	
	
	



